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RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea înfiinţării, organizării şi funcţionării instituţiei publice de interes local “Administraţia Imobiliară Oradea”, ca serviciu public, cu personalitate juridică, în subordinea Consiliului Local al municipiului Oradea

Direcţia Patrimoniu din cadrul Primăriei municipiului Oradea a funcţionat începând din anul 2005, urmare a fuziunii prin absorbţie a instituţiei publice de interes local Administraţia Patrimoniului Imobiliar, instituţie cu atribuţii privind administrarea domeniului public şi privat al municipiului Oradea.

Pe parcursul celor doi ani de funcţionare, Direcţia Patrimoniu a realizat o serie de investiţii cu un impact major asupra dezvoltării urbane, aici putând menţiona obiective precum  Bazinul Olimpic sau Orăşelul Copiilor.

Astfel, Direcţia Patrimoniu, a preluat o serie de acţiuni importante din programul de dezvoltare al Primăriei Municipiului Oradea, având drept principale obiective dezvoltarea şi valorificarea patrimoniului aflat în administrare, pe criterii de eficienţă economică şi managerială.
Totodată, administrarea patrimoniului public şi privat al municipiului, constând în unităţi sanitare, spaţii comerciale şi de prestări servicii precum şi spaţii cu destinaţia de locuinţe, parcări, etc, se concretizează conform legii, prin închirierea, concesionarea, darea în folosinţă gratuită, vânzarea sau delegarea de gestiune, respectiv încheierea în acest scop a unor contracte/înscrisuri având ca obiect bunurile imobile menţionate.
Deasemenea, numărul mare de imobile/spaţii parte integrantă a patrimoniului public şi privat al municipiului, respectiv - 43 de grădiniţe, 3 creşe, 16 şcoli generale, 16 spitale şi dispensare medicale, 11 licee, 7 colegii, 3 grupuri şcolare, 1776 locuinţe fond de stat, 262 locuinţe fond municipal, 360 spaţii cu altă destinaţie decât aceea de locuinţă, presupune un considerabil volum de muncă rezultat din necesitatea îndeplinirii tuturor atribuţiilor ce decurg urmare a administrării obiectivelor enumerate.
Având în vedere suprafeţele de teren aflate în administrare, constând în 440 ha. teren aparţinând domeniului privat, 315 ha. reprezentând fondul forestier, precum şi suprafeţele de teren aparţinând domeniului public, suprafeţe aferente unităţilor de învăţământ , unităţilor sanitare sau bazelor sportive ,

Luând în considerare marea varietate a problemelor apărute urmare a gestionării fondului locativ aflat  în patrimoniul public şi privat al municipiului Oradea, aspecte privind numărul redus al spaţiilor cu destinaţia de locuinţă raporat la solicitările existente în acest sens, starea tehnică a acestora datorată neântreţinerii de către titularii dreptului de folosinţă,  precum şi alte aspecte ce necesită o coordonare eficientă şi concentrată a problemelor administrative apărute în acest sens,
Ţinând cont de necesitatea eficientizării procedurilor administrative, constând în implementarea metodelor moderne de management public, a formelor de organizare instituţională în scopul unei mai bune reprezentări a intereselor cetăţenilor în procesele de luare a deciziilor, modernizarea infrastructurii urbane, precum şi creşterea continuă a standardelor şi indicatorilor de performanţă raportat la serviciile prestate, 
În conformitate cu prevederile următoarelor acte normative:

	· HG nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a OG nr. 92/2003

	· HG nr. 1091/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru locul de munca

	· HG nr. 147/1992 privind blocarea, ridicarea, transportul, depozitarea şi eliberarea autovehiculelor sau remorcilor oprite sau staţionate neregulamentar pe drumurile publice

	· HG nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia

	· HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003

	· HG nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiară şi contabilă şi a Normelor Metodologice privind întocmirea şi utilizarea acestora

	· HG nr. 85/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a OUG nr. 195/2002

	· HG nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementărilor-cadru de aplicare a OG nr. 71/2002

	· Hotărârea 1031/1999 pentru aprobarea Normelor metodologice privind inregistrarea in contabilitate a bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale

	· Hotărârea Guvernului nr. 11/1997, pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice, privind aplicarea Legii nr. 112/1995  

	· Hotărârea nr. 1337/2006 privind completarea Hotararii Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

	· Hotărârea nr. 348 din 1993 privind contorizarea apei şi a energiei termice la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici

	· Hotărârea nr. 841/1995 (actualizată) privind procedurile de transmitere fara plata si de valorificare a bunurilor apartinind institutiilor publice

	· Hotărârea nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

	· Hotărârea nr. 942/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 30/2006 privind funcţia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achiziţie publică

	· Legea 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale

	· Legea 241/2003 pentru modificarea anexei la Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia

	· Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii

	· Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 (republicată)

	· Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului

	· Legea nr. 114/1996 privind legea locuinţei, actualizată şi republicată, cap.3,5,6,7

	· Legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale

	· Legea nr. 213/1998 (actualizată) privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia

	· Legea nr. 215 din 2001 privind administraţia publică locală

	· Legea nr. 22 din 18 noiembrie 1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garanţii şi răspunderea în legătură cu gestionarea bunurilor organizaţiilor socialiste

	· Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente

	· Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca

	· Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului

	· Legea nr. 401/2003 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

	· Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice (republicată)

	· Legea nr. 477 din 2004 privind codul de conduită a persoanelor contractuale din autorităţile şi instituţiile publice.

	· Legea nr. 49/2006 pentru aprobarea OUG nr. 195/2002

	· Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii constructiilor si unele masuri pentru realizarea locuintelor (republicată)

	· Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice

	· Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea in legatura cu gestionarea bunurilor organizatiilor socialiste

	· Legea nr. 554 din 2004 privind contenciosul administrativ

	· Legea nr. 571/2003 privind codul fiscal

	· Legea nr. 7/1996 a cadastrului şi publicităţii imobiliare modificată prin OG nr. 70/2001

	· Normativele de proiectare ale parcărilor C 79/80 şi P 132/93

	· OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor aprobată prin Legea nr. 180/2002

	· OG nr. 71/2002 pentru organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local

	· OG nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală

	· OMFP nr. 10/2003 privind aprobarea formularelor tipizate pentru colectarea impozitelor, taxelor locale şi a altor venituri ale bugetelor locale

	· Ordin 1487/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice si al persoanelor juridice fara scop patrimonial

	· Ordin 1753/2004 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de activ si de pasiv

	· Ordin 555/2003 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 618/2002 pentru aprobarea Precizarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al statului

	· Ordin 618/2002 pentru aprobarea Precizarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al statului

	· Ordin MFP nr. 2055/1998 privind aplicarea corespunzătoare a HG nr. 831/1997

	· Ordin pentru aprobarea precizărilor privind întocmirea şi depunerea situaţiilor financiare ale instituţilor publice în anul 2005

	· Ordinul nr. 29 din 23 decembrie 1993 pentru aprobarea Normativului – cadru privind contorizarea apei şi a energiei termice la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici

	· Ordonanţa 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice

	· Ordonanţa de Urgenţă nr. 30/2006 privind funcţia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achiziţie publică

	· Ordonanţa de Urgenţă nr. 34/2006 (actualizată) privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

	· Ordonanţa de Urgenţă nr. 40/1999 privind protecţia chiriaşilor şi stabilirea chiriei pentru spaţiile cu destinaţia de locuinţe, actualizată

	· Ordonanţa de Urgenţă nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica

	· Ordonanţa de Urgenţă nr. 8/2004 privind prelungirea duratei unor contracte de închiriere 

	· OUG nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice

	· OUG nr. 209/2005 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul proprietatii

	· OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

	· OUG nr. 40/1999 privind protecţia chiriaşilor şi stabilirea chiriei pentru spaţiile cu destinaţia de locuinţe, actualizată

	·  Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale


În temeiul art.36 (2), lit.c) din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică republicată, 
PROPUNEM

1. Aprobarea înfiinţării, organizării şi funcţionării instituţiei publice de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” cu personalitate juridică, în subordinea Consiliului Local al municipiului Oradea.

2. Instituţia publică de interes local menţionată la alineatul precedent se înfiinţează prin desprinderea Direcţiei Patrimoniu din actuala structură organizatorică a Primăriei municipiului Oradea, conform organigramei şi statului de funcţii,  anexa nr. 1 şi anexa nr. 2 -  parte integranta din prezentul raport de specialitate.
3. Sediul instituţiei publice de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” este în Oradea, str. Piaţa Unirii, nr. 1, judeţul Bihor.

4. Obiectul de activitate al instituţiei publice de interes local “Administraţia Imobiliară Oradea” îl constituie:

· administrarea, gestionarea, închirierea, întreţinerea şi vânzarea fondului imobiliar aflat în administrarea Consiliului Local al municipiului Oradea;

· achiziţionarea şi / sau construirea de locuinţe şi spaţii comerciale;

· construirea de cladiri destinate desfasurarii activitatii de învăţământ prescolar si preuniversitar;

· reabilitarea fondului imobiliar existent;

· prestări de servicii imobiliare.

5. Instituţia publică de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” este persoană juridică română care se organizează şi funcţionează în conformitate cu dispoziţiile legale în vigoare şi cu Regulamentul de Organizare şi Funcţionare.

6. Regulamentul de Organizare şi Funcţionare va fi elaborat şi supus aprobării Consiliului Local al municipiului Oradea în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri.
7. Emblema instituţiei nou înfiinţate „Administraţia Imobiliară Oradea”, va fi concepută şi supusă aprobării Consiliului Local al municipiului Oradea în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri.

8. Instituţia publică de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” va funcţiona începând cu data de 01 iulie 2007.

9. Predarea - primirea pasivului şi activului patrimonial între Primăria municipiului Oradea şi instituţia publică de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” se va face pe bază de protocol încheiat între cele două părţi în termen de 30 zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri.

10. La data intrării în vigoare a hotărârii instituţia publică de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” preia drepturile şi obligaţiile Direcţiei Patrimoniu din cadrul Primăriei municipiului Oradea şi se substituie în litigiile în curs ale acesteia, generate de  dreptul de administrare.

11. Personalul angajat al Direcţiei Patrimoniu din cadrul Primăriei municipiului Oradea – funcţionari publici şi personal contractual - va fi preluat de instituţia publică de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” şi va fi considerat transferat în interesul serviciului, păstrându-şi drepturile salariale avute la data transferului, conform organigramei şi statului de funcţii,  anexa nr. 1 şi anexa nr. 2 -  parte integranta din prezentul raport de specialitate.

12. În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri vor fi elaborate şi supuse aprobării:

· bugetul de venituri şi cheltuieli al instituţiei publice de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea”;

· Regulamentul de Organizare şi Funcţionare al „Administraţiei Imobiliare Oradea”

13. Aprobarea ca directorul executiv al Administraţiei Imobiliare Oradea, începând cu data de 01 iulie 2007 să aibă calitatea de ordonator terţiar de credite.

14. Aprobarea ca toate contractele de achiziţie publică care au ca obiect achiziţionarea de bunuri, servicii sau lucrări atribuite prin diverse proceduri prevăzute de legislaţia în vigoare să fie preluate ca şi obligaţie a „Administraţiei Imobiliare Oradea”, angajamentele legale şi bugetare întocmite de Direcţia Patrimoniu păstrându-şi valabilitatea şi pentru instituţia nou înfiinţată.
15. Pe data intrării în vigoare a măsurilor prevăzute în prezentul raport de specialitate orice măsuri contrare  se abrogă.
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HOTĂRÂRE

privind aprobarea înfiinţării, organizării şi funcţionării instituţiei publice de interes local “Administraţia Imobiliară Oradea”, ca serviciu public, cu personalitate juridică, în subordinea Consiliului Local al municipiului Oradea

Analizând Raportul de specialitate înregistrat sub nr. 103025 din 17.05.2007 prin care Direcţia Patrimoniu din cadrul Primăriei municipiului Oradea propune unele măsuri pentru aprobarea înfiinţării, organizării şi funcţionării instituţiei publice de interes local “Administraţia Imobiliară Oradea”, ca serviciu public, cu personalitate juridică, în subordinea Consiliului Local al municipiului Oradea,
Având în vedere necesitatea unei mai bune gestionări a activităţii de dezvoltare a patrimoniului imobiliar, precum şi a activităţii de impunere în sarcina titularilor de contracte a sumelor datorate în baza înscrisurilor încheiate între aceştia şi municipalitate, urmare a concesionării/închirierii patrimoniului imobiliar al municipiului Oradea,

În baza celor arătate mai sus, ţinând cont de prevederile Legii 82/1991 a contabilităţii cu modificările şi completările ulterioare,

În temeiul art.38 (2), lit.a) din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, modificată şi completată prin Legea nr. 286/2006,

Ţinând seama de prevederile Legii 188/1999 privind statutul funcţionarilor publici, republicată şi actualizată
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ORADEA

h o t ă r ă ş t e :

Art.1. Se aprobă înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea instituţiei publice de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” cu personalitate juridică, în subordinea Consiliului Local al municipiului Oradea.

Art.2. Instituţia publică de interes local menţionată la articolul precedent se înfiinţează prin desprinderea Direcţiei Patrimoniu din actuala structură organizatorică a Primăriei municipiului Oradea, conform organigramei şi statului de funcţii, conform anexei nr. 1 şi anexei nr. 2 parte integrantă a  prezentei hotărâri.

Art.3. Sediul instituţiei publice de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” este în Oradea, str. Piaţa Unirii, nr. 1, judeţul Bihor.

Art.4. Obiectul de activitate al instituţiei publice de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” îl constituie:

· administrarea, gestionarea, închirierea, întreţinerea şi vânzarea fondului imobiliar aflat în administrarea Consiliului Local al municipiului Oradea;

· achiziţionarea şi / sau construirea de locuinţe şi spaţii comerciale;

· construirea de unităţi de învăţământ;

· reabilitarea fondului imobiliar existent;

· prestări de servicii imobiliare.

Art.5. Instituţia publică de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” este persoană juridică română care se organizează şi funcţionează în conformitate cu dispoziţiile legale în vigoare şi cu Regulamentul de Organizare şi Funcţionare.

Art.6. Regulamentul de Organizare şi Funcţionare va fi elaborat şi supus aprobării Consiliului Local al municipiului Oradea în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri.

Art.7. Emblema instituţiei nou înfiinţate „Administraţia Imobiliară Oradea”, va fi concepută şi supusă aprobării Consiliului Local al municipiului Oradea în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri.

Art.8. Instituţia publică de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” va funcţiona începând cu data de 01 iulie 2007.
Art.9. Predarea - primirea pasivului şi activului patrimonial între Direcţia Patrimoniu din cadrul Primăriei municipiului Oradea şi instituţia publică de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” se va face pe bază de protocol încheiat între cele două părţi în termen de 30 zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri.

Art.10. La data intrării în vigoare a hotărârii instituţia publică de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” preia drepturile şi obligaţiile Direcţiei Patrimoniu din cadrul Primăriei municipiului Oradea şi se substituie în litigiile în curs ale acestora, având ca şi obiect şi dreptul de administrare.

Art.11. Personalul angajat al Direcţiei Patrimoniu din cadrul Primăriei municipiului Oradea – funcţionari publici şi personal contractual - va fi preluat de instituţia publică de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea” şi va fi considerat transferat în interesul serviciului, păstrându-şi drepturile salariale avute la data transferului.

Art.12. În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri vor fi elaborate şi supuse aprobării:

· bugetul de venituri şi cheltuieli al instituţiei publice de interes local „Administraţia Imobiliară Oradea”;

· Regulamentul de Organizare şi Funcţionare al „Administraţiei Imobiliare Oradea”

Art.13. Se aprobă ca directorul executiv al Administraţiei Imobiliare Oradea, începând cu data de 01 iulie 2007 să aibă calitatea de ordonator terţiar de credite.

Art.14. Se aprobă ca toate contractele de achiziţie publică care au ca obiect achiziţionarea de bunuri, servicii sau lucrări atribuite prin diverse proceduri prevăzute de legislaţia în vigoare să fie preluate ca şi obligaţie a „Administraţiei Imobiliare Oradea”, angajamentele legale şi bugetare întocmite de Direcţia Patrimoniu păstrându-şi valabilitatea şi pentru instituţia nou înfiinţată.

Art.15. Pe data intrării în vigoare a măsurilor prevăzute în prezenta hotărâre, orice măsuri contrare să se abroge.

Art.16. Prezentele măsuri se vor comunica cu:

· Primarul municipiului Oradea

· Direcţia Patrimoniu

· Direcţia Economică

· Direcţia Tehnică

· Instituţia Arhitectului

· alte instituţii interesate

· Se publică în presă

PREŞEDINTE DE ŞEDINŢĂ

Oradea, ____ mai 2007





  CONTRASEMNEAZĂ

Nr. ________
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